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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 54/2015

As 15:30 horas (horario de Brasilia) do dia 16 de Marco de 2016, reuniram-se o
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgao e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA
REITORIA N° 1372/15 de 15/07/2015, em atendimento as disposicdes contidas na Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n° 23111.015352/2015-01, para realizar os procedimentos relativos de analise e
decisao de recurso impetrado no Pregéao Eletrénico N° 0054/2015.

RECORRENTE: RHANA CARGA INTERNACIONAL LTDA, CNPJ N° 28.675.775/0001-86
RECORRIDA: SEC FIGUEIREDO LTDA, CNPJ N° 43.448.117/0001-45

Data limite para registro de recurso: 04/03/2016.
Data limite para registro de contrarrazao: 09/03/2016.
Data limite para registro de decisao: 16/03/2016.

e

O impetrante RHANA CARGA INTERNACIONAL LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
28.675.775/0001-86 impetrou recurso administrativo no Pregéao Eletrénico n® 54/2015,
cujo objeto do certame é o Registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de despacho aduaneiro, em processos de
exportagdo e importagdo bem como o desembarago alfandegario de mercadorias
importadas, inclusive aquelas recebidas em doagao, em carater definitivo ou ndo, com ou
sem cobertura cambial, atuando em consonéncia com as disposi¢des estabelecidas na
legislagéo relativa a servicos de despachante aduaneiro, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

As 15:00 horas do dia 22 de fevereiro de 2016, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal ATO 1372/2015 de 15/07/2015, em atendimento as disposigées contidas na Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n° 23111.015352/2015-01, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo
n® 00054/2015. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposicdes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de
lances para classificagéo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apds encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores classificados foram
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declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessao
Pulblica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto
5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

'i'w. DOS RECURSOS

19.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizagdo fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para que
qualquer licitante manifeste a intencédo de recorrer, de forma motivada, isto &,
indicando contra qual(is) decisao(6es) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo préprio do sistema.

19.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e
a existéncia de motivagao da intencao de recorrer, para decidir se admite ou nao o
recurso, fundamentadamente.

19.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no meérito recursal, mas
apenas verificara as condi¢gdes de admissibilidade do recurso.

19.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengcéo de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

19.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o
prazo de trés dias para apresentar as razées, pelo sistema eletrénico, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que
comegardao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

19.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

19.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados,

[ no enderego constante neste Edital.
L

Cabe entéo ressaltar que recurso impetrado é tempestivo e motivado.

Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°®
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletrénico,
da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, em
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sua redacéao atual.

INTENCAO DE RECURSO

Rhana Carga Internacional Ltda-EPP, solicita o direito de demonstrar através de recurso a
inviabilidade em apuragao destes itens, 09 ao 19, como a opgao mais vantajosa para a
Administracdo em termos de economicidade.

RAZAO DO RECURSO
ILMO. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UEPI
Pregao Eletrénico n° 54/2015

RHANA CARGA INTERNACIONAL LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob n°
28.675.775/0001-86, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, na Rua Alice de Freitas, 189
— Vaz Lobo — CEP: 21371-220, vem pela presente, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no item 10.1 do Edital, apresentar RECURSO a este Pregéo
Eletrénico pelas razdes a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE DA RECURSO

Preliminarmente, & de se assinalar que O presente RECURSO é tempestivo, tendo em
vista que a data marcada para a apresentagdo & 04.03.2016 (sexta-feira), conforme
definido na Ata do presente Pregao Eletrénico 54/2015,

DA MOTIVAGCAO DO RECURSO
A ora recorrente inconformada com a alegacao de sua desclassificagao:

“Tendo em vista que os itens 9 a 19 do PE 54/2015 estabeleceram valores minimos e
maximos cobrados no gerenciamento de risco/seguro, entende-se que o menor valor a
ser cotado para os referidos itens sdo os valores referenciais minimos, para assim ser
considerado exequivel.”

A ora recorrente vé-se obrigada a demonstrar a inviabilidade em apuragao destes itens ,
09 ao 19, do vencedor dos mesmos.

A falta de informagao do valor estimado de importagdo, acrescentando a informagao de
parametros minimos,( informado através de aviso do Pregdo Eletr6nico) e maximos
conforme Edital para os Itens 09 ao 19 permite que a apuragao do vencedor para estes
itens ndo seja a opgdo mais vantajosa para esta administracdo em termos de
economicidade se ndo vejamos:
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A exemplo do ltem 19, que se aplica a todos ( 09-19 ),

O vencedor deste pregao eletrdnico, teve o lance para este Item no valor de
R$5.250,10 sendo a descrigao deste ltem:

Prestagéo de servicos de Gerenciamento de Risco /Seguro Internacional minimo de
R$5.250,01 e maximo de R$5.750,00

Sendo este valor fruto de valores de apdlices de seguro onde reflete um percentual do
valor da mercadoria, o enquadramento da aplicabilidade do item especifico se dara em
funcao do valor de prémio de seguro cobrado ( item 09 ao 19).

Os valores de seguro e gerenciamento de Risco possuem uma variagado e logicamente
aquele que possui uma taxa menor estara enquadrando na respectiva cobranga num item
anterior (09-18), sendo assim a melhor proposta para a administragdo apresentando o
menor custo nao sera aquela que forneceu o menor valor para este item.

Passamos a titulo de exemplo demonstrar o aqui exposto:

Licitante A, possui uma apdlice com valor de 1,75% do valor a ser segurado;
Licitante B, possui uma apélice com valor de 0,75% do valor a ser segurado
Para uma mercadoria de importagao no valor de R$150.000,00

Os valores de seguro ficariam:

Licitante A: Taxa de Seguro R$ 2.625,00

Licitante B: Taxa de Seguro R$ 1.125,00

Sendo assim, a administragao estaria pagando conforme definido no item 13 do Edital, o
valor de R$ 2.500,00 porém o Licitante B, estaria cobrando o indicado no item 12
R$1.100,00

Conforme podera observar a parametrizagdo do montante de seguro a ser pago pela
administracdo em itens nao reflete a procura pela proposta de maior economicidade para
a administragdo publica conforme cita,

A Lei 8666/93 no seu Art.3°

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta feita, tornou-se imperativa a apresentagao deste recurso com o proposito de
garantir a correta execugdo do processo licitatorio, em consonancia com a Lei 8.666/93,
sob pena de manutengéo de condigao impeditiva que prejudica a lisura a que se espera
do procedimento.

Conforme definido no Art.44

No julgamento das propostas, a Comissédo levara em consideragéo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

O que nos leva a solicitar a aplicabilidade do citado no Art.49

A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

DA VEDAGAO A COMPETITIVIDADE

Sobre o tema observe os comentarios do Professou Margal JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9%edicao, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposi¢ao, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, visando
proporcionais a disputa entre os interessados, o atendimento da finalidade primordial de
todo procedimento licitatorio, que € a obtengéo da proposta mais vantajosa.

O Principio da Competitividade € correlato ao da Igualdade e significa que a
Administragao nao pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes / interessados, para que a selegao se
faga da melhor forma possivel.

O requisito que ora se recorre esta, a ferir o principio constitucional da lei 8.666/93

Neste sentido, caminha a regra contida no artigo 3° da Lei n°® 10.520/02:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Dessa maneira, nao existe razdo para essa Instituicdo deixar de aceitar a proposta mais
vantajosa para a administragéo, a apresentada pela ora recorrente como o fez.

DO PEDIDO

Esta r. Entidade estda submetida a Constituicdo Federal, e aos ja citados principios da
legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, além das normas
gerais de licitagao, e, portanto, ndo pode desclassificar a ora recorrente em fungéo das
alegacdes descritas via chart, sendo que a mesma fere e restringe totalmente o carater
competitivo da licitagdo com a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Isto posto, requer a ora recorrente, que Vossa Senhoria julgue motivadamente o presente
recurso, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias aceitando a proposta da
Rhana Carga Internacional Ltda-EPP, como a proposta mais vantajosa para a
administragé@o e caso contrario seja providenciado as devidas alteragdes nos termos do
Edital e seus anexos, sua consequente republicagdo, permitindo assim uma maior
competitividade, melhor custo-beneficio (menor prego ofertado e menor valor a ser pago
pela administragao) e sem prescindir da adequada qualificagéo técnica, de acordo com os
principios e fundamentos legais e constitucionais.

Termos em que, sempre com renovado respeito e confiante neste Pregoeiro,
P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 01 de margo de 2016.

Rhana Carga Internacional Ltda-EPP.
Luiz Claudio Moreira
Sécio Diretor
CPF: 76.642.221-68
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CONTRA-RAZAO DO RECURSOS
A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UEPI
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico n° 54/2015

SEC FIGUEIREDO LTDA., com sede na cidade de Sao Paulo, na Rua Estela, n° 515, 3°
andar, conj. 31, bloco H, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 43.448.117/0001 — 45, neste ato
representada por seu socio, Eduardo Figueiredo, na forma de seus atos constitutivos,
vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, da lei ©
8.666/93, apresentar suas contra razdes:

CONTRA RAZOES DE RECURSO

em face do Recurso interposto pela empresa RHANA CARGA INTERNACIONAL LTDA
que alega, em apertada sintese, que sua proposta apesar de estar fora dos limites
minimos estabelecidos no Edital do Pregao 54/2015 quanto aos ltens 9 a 19 (prestacao
de servigos de gerenciamento de Risco / Seguro Internacional com valores de referéncia
minimo e maximo) ainda sim seria a mais vantajosa, todavia, esta assertiva ndo merece
prosperar pelos motivos abaixo aduzidos:

Primeiramente, cumpre-nos pontuar alguns principios que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre os quais, destacamos os insculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, que
pedimos vénia para transcrever:

‘Art.3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
lsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Ora, no caso em questao, houve vigorosa afronta ao principio da vinculagdo ao Edital,
uma vez que nele é imposto limite minimo aos itens 9 e 19 e, portanto, todos os licitantes,
sem excecao, devem seguir esta regra, sob pena de eivar de ilegalidade todo o Pregéao.

Assim, sem maiores delongas, ao desclassificar a Empresa Recorrente por ter oferecido
lance abaixo dos limites minimos estabelecidos pelo Edital, o Sr. Pregoeiro agiu
corretamente e em consonancia com o Decreto n® 5.450/05 que em seu artigo 22
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paragrafo 2° e artigo 25 paragrafo 5° prevé:

“O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que né&o
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital™se a proposta nao
for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao,
até a apuracao de uma proposta que atenda ao edital’.

Lembramos que todos os avisos e convocagdes foram efetuados rigorosamente de
acordo com o Artigo 4° da Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2.002.

Além disso, chamamos a atencdao para mais um equivoco imperdoavel da Empresa
Recorrente no tocante a proposta apresentada, especificamente em relagéo ao item 8 do
Edital, qual seja: Prestagao de Servicos de Transporte Internacional com desconto sobre
a Tabela IATA, uma vez que ela ofertou um lance no valor de R$ 4,97, tendo como valor
de referéncia estimado no Edital para redugdo dos lances o valor de R$ 7,23 o que
representa um desconto de 31,26%, em seu lance.

Todavia, inexplicavelmente, apoés o fechamento e conclusdo do Pregao 54/2015, a
Empresa Recorrente enviou através do site CompraNet sua Proposta final anexando a ela
declaragao onde menciona, PASMEM, UM DESCONTO DE APENAS 5 % (cinco por
cento) sobre a Tabela IATA, quando o correto, mediante a fase de lances, seria mencionar
um desconto de 31,26% sobre a Tabela IATA.

Tal atitude reprovavel tem o condao de, por si s, eivar de vicio de legalidade a proposta
apresentada.

DO PEDIDO

Isso posto, requer que ndo seja dado provimento ao Recurso interposto pela Empresa
RHANA, homologando e adjudicando a proposta da empresa SEC FIGUEIREDO LTDA
como vencedora do presente Pregao para o Grupo 1.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 08 de Margo de 2015.
Eduardo Figueiredo

RG 3.822.837
CPF 197.033.928-49
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DA DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitacao discorre o seguinte quanto ao recurso:
De acordo com a Lei 8.666/1993 tem-se que:

Art. 21° § 4° Qualquer modificagdo no edital exige
divulgagao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a
formulagéo das propostas.

Note-se que €& razoavel a alteragao/esclarecimento de Edital, considerando o
principio da finalidade publica, a fim de garantir uma competigcéo justa e vantajosa para a
Administragdo. Portanto, cabe-se a alteragdo editalicia do Termo de Referéncia
devidamente publicada por meio de Aviso/Esclarecimento no Comprasnet. Salienta-se
que Avisos e Esclarecimentos vinculam-se ao Edital.

Enfatiza-se que o Edital estabelece o seguinte:

|19.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverao
ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para
abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
endereco indicado no Edital.

|

|19.6. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
; previstos no certame.
|

19.7. As respostas as impugnacgdes e os esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro
serdo entranhados nos autos do processo licitatério e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado.

No Termo de Referéncia diz o seguinte:

18.6 Prestar as informagées e os esclarecimentos sobre o contrato, que venham a ser

,isolicitados pela CONTRATADA.

Note-se que diante destas clausulas editalicias, compreende-se que os Avisos e
Esclarecimentos vinculam-se legitimamente ao Edital, sendo publicos para todos os

interessados, sendo que € responsabilidade do licitante acompanhar prontamente a
licitacao.

Salienta-se inclusive que de acordo com o §3° do Art 43 da Lei 8.666/1993, que é
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facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta. Sendo assim, sao cabidos os avisos/esclarecimentos ja publicados.

Resta assim, ressaltar que as propostas das licitantes competidoras sé&o
formuladas conforme define o Edital e seus anexos, e o julgamento objetivo da proposta
sdo observados aos critérios que estdo disposto no referido, sendo obedecidos em virtude
ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

A abertura do Pregdo eletrénico n°® 54/2015 foi prevista para as 15:00h o dia
22/02/2016. No dia 16/02/2016, publicou Avisos referentes aos itens 09 a 19 a serem
licitados conforme o Termo de Referéncia. No dia 16, 17, 18/02/2016 também foram
publicados esclarecimentos referentes a estes mesmos itens supramencionados.

No dia 16/02/2016 15:37:53h e 17/02/2016 18:39:06h foi esclarecido que os itens
09 a 19 sao taxas que podem ser cobradas para o gerenciamento de risco/seguro de
internacional durante a realizagao dos procedimentos legais necessarios a transposigéao
da fronteira pela mercadoria, produtos e/ou equipamentos, seja em processos e
importagdo ou exportagao, ou seja, os custos operacionais ndo enquadrados nos demais
itens do Termo de Referéncia e que a UFPI devera arcar para findar o servigo de
despacho aduaneiro.

Observe que o Edital esclarece os servicos a serem executados no Termo de
Referéncia, subitens 1.1.1 e 1.1.2:

1.1.1. Entende-se por Despachos aduaneiros por despachos aduaneiros todos os
procedimentos legais necessarios a transposi¢ao da fronteira pela mercadoria, produtos
e/ou equipamentos, seja em processo de importacao ou exportagao.

1.1.2. O servigo do despacho aduaneiro finda com a disponibilizagdo da carga, livre e
desimpedida, para coleta pela UFPI no Aeroporto da Cidade de Teresina quando for
possivel. Nos casos onde for necessario o Despacho Aduaneiro fora de Teresina, isto &,
em outros portos/aeroportos, o servigo finda com a descarga no almoxarifado central da
UFPI. Esclarece-se ainda no TR item 2, justifica-se e informa o objeto contratagédo. As
informagdes supra-citadas elucidam o objeto da licitagéo.

Desta forma, tendo em vista que as informagdes foram prestadas e devidamente
publicada em tempo habil da abertura do certame, caberia aos interessados
acompanharem as devidas publicagdes para ndo alegarem perdas negociais.

Nos itens 09 a 19, tem-se que os servigos serdao pagos em valores fixos e nao
percentuais, e ainda os valores considerados para execugcdo dos servicos, serao

UFPI - PRAD / Diretoria Administrativa - Comissdo Permanente de Licitagdo - Campus Univ. Min. Petrénio Portela Ininga
cpl@ufpi.edu.br — www ufpi.edu br - 06.517.387/0001-34 — Fones: (86) 3215-5924 / (86) 3237-1773 - 64049-550 — Teresina-Pl




Fl. n°
Proc. n° 23111.015352/15-01
Rubrica

Pregdo Eletrénico n°54/2015 - UFPI

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Comissdo Permanente de Licitagcdo

declarados em notas fiscais pela contratada.

Aproveitando-se o exemplo da recorrente, informa-se que o pagamento para o
seguro em questdo, levara em conta as melhores taxas do mercado para maior
vantajosidade da Administragdo, assim sendo, havera uma consulta inicial para verificar
as melhores taxas de mercado em que a CONTRATADA gerenciara esse servico, a fim de
preservar a economicidade da contratagéo.

No Termo de Referéncia regula-se o seguinte:

9.24.2. Calculo prévio estimativo e pagamentos, de todas as despesas fiscais,
portuarias, alfandegarias e fretes internacionais, necessarias ao desembarago de
mercadorias de interesse da UFPI.

Assevera-se que o recebimento e aceitagdo do objeto sdo mediante fiscalizagéo
conforme prevé o Termo de Referéncia, assim resta cristalino que haverao diligéncias
quanto a esses servigos, em que priorizar-se-a os o gerenciamento dos servigos de 09 a
19 que garantira menores custos a esta Administragao.

E valido esclarecer que a propria descrigdo do item 09 a 19 ja estabelece qual a
faixa minima e maxima que a Administragdo arcara para solicitar a execucéo do servigo
de gerenciamento do risco/seguro que viabilize a conclusdo do servigo de despachante
aduaneiro para dada mercadoria.

Ora, é claro compreender e identificar, por exemplo no item 12, Prestacao de
servicos de Gerenciamento de Risco/Seguro Internacional com valor referencial minimo
de R$ 1.750,01 a maximo R$ 2.250,00, que Administragdo pagara minimamente R$
1.750,01 referente aos custos de gerenciamento do risco/seguro para concluir o despacho
aduaneiro de uma dada mercadoria, cujas estimativas orgadas para esse servico de
gerenciamento sera fiscalizada pela UFPI, e o valor maximo seria R$ 2.250,00, tal &
maximo que este foi o valor estimado para o item. Assim os licitantes teriam que dar
lances de proposta no intervalo desta faixa de valores para serem reconhecidamente
propostas exequiveis.

Supondo que o Contratado verificou e apresentou previamente todos os custos
envolvidos de risco/seguro necessario a concluir o despacho aduaneiro de uma
mercadoria “x”, @ concluiu que requerera gerenciamento de risco/seguro que totalizaram
minimamente R$ 1.700,00, e cuja execugado do servico fora aprovado pela UFPI apés
fiscalizagdo prévia dos custos orgcados tendo em vista que acatou os custos de maior
vantagem a esta |IES, entdo este servico de despacho aduaneiro sera realizado em
atencao ao item 11, ja que o objeto se enquadra na descrigdo do referido item 11, sendo
assim o item empenhado pelo valor da proposta adjudicada. Assim, entende-se que a
Contratada assumira demais despesas para findar a execugdo do despacho aduaneiro
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caso o valor adjudicado seja inferior a R$ 1.700,00 para o item 11.

No item 11, tem-se que o valor da proposta adjudicada é R$ 1.250,10, assim, em
caso de despacho aduaneiro da mercadoria “x”, cujo gerenciamento de risco/seguro foi
orgado no menor valor de R$ 1.700,00, este servigo entdo sera enquadrado ao item 11
(Prestagdao de servicos de Gerenciamento de Risco/Seguro Internacional com valor
referencial minimo R$ 1.250,01 a maximo R$ 1.750,00). A Contratada para executar o
servico do item 11 so recebera o valor contratado, em que o empenho do item 11 é R$
1.250,10, conforme valor adjudicado, cabendo a contratada a responsabilizagdo pelo
residual para findar o gerenciamento de risco/seguro.

De fato, nao poderia a Administragdo acatar proposta na fase de aceitagdo cujo
preco fosse inferior ao minimo estabelecido na descrigao do item. Desta forma, a
compreensao é irrefutavel que o prego abaixo do referencial minimo esta inexequivel para
o valor do servigo a ser executado.

Reitero que quando da contratagdo destes itens de 09 a 19, a UFPI ja estara
previamente ciente que o valor apresentado pela Contratada para gerenciamento do
risco/seguro foi o menor valor para o referido despacho aduaneiro, assim sendo, a
Administragao enquadra-lo-a ao item correspondente, sem prejuizo a Orgamento Publico.

Cabe ainda elucidar que esta € uma licitacdo por Registro de pregos, cuja
contratacdo se dara mediante a oportunidade e conveniéncia da autoridade competente
para fins de atender a finalidade publica.

O termo de referéncia do Edital inclusive esclarece na clausula 5.1.1 que por se
tratar de mera estimativa de gastos, os valores abaixo nao se constitui, em hipbdtese
alguma, compromisso futuro para a UFPI, razdo pela qual ndo podera ser exigido nem
considerado como valor para pagamento minimo, podendo sofrer alteragdes de acordo
com as necessidades, sem que isso justifique qualquer indenizagdo ao CONTRATADO.

Reforga-se que o pregao eletrénico n° 54/2015 atendeu amplamente a
competitividade, tanto € que o Edital foi discutido com os interessados, culminando, nos
avisos e esclarecimentos publicados no Comprasnet.

Ressalta-se novamente que os Avisos e Esclarecimentos vinculam-se ao Edital,
sendo publicos para todos os interessados, sendo que é responsabilidade do licitante
acompanhar prontamente a licitagcao. Assim, tanto o julgamento objetivo da proposta
quanto a habilitacao realizar-se-ao a luz do pleno atendimento ao principio da vinculagéao
ao instrumento convocatério.

Na Lei n° 8.666/1993, o art. 32 diz que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a Administragéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional, além de ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Desta forma, tem-se que o Edital e condugédo do certame, diante da ressalva dos
Aviso/Esclarecimentos publicados, nao reduziu a capacidade de competicdo do mesmo.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
competitividade, seguranga da contratagdo e finalidade publica, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros, o INDEFERIMENTO

do pleito da postulante quanto as alegacdes, e submete os autos a apreciagdo a
autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

Teresina-Pl, 16 de Margo de 2016.

|v.\\
Layzi@a Santos Lima

Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da UFPI
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